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Decentralization Offering Better Results and Efficiency (DOBRE)

DIAGNOZA UWARUNKOWAN ROZWOJU LOKALNEGO

Styczen, 2017

Niniejsze opracowanie powstato dzieki hojnemu wsparciu amerykarskiego narodu, za posrednictwem
Amerykariskiej Agencji ds. Rozwoju Miedzynarodowego (USAID). Za tresci zawarte w tym dokumencie odpowiada
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, a poglgdy w niej wyrazone nie mogq byc¢ utozsamiane z oficjalnym
stanowiskiem USAID lub Rzgdu Standw Zjednoczonych.

This methodology/concept is made possible by the generous support of the American people through the United
States Agency for International Development (USAID). The contents are the responsibility of Foundation in Support
of Local Democracy and do not necessarily reflect the views of USAID or the United States Government.
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Najwazniejsze wnioski z badania (executive summary)

NajwazZniejsze wnioski — podsumowanie najwazniejsze ustalenia — max 1 strona

1. Uwagi metodologiczne - realizacja badan

Informacje o przebiegu realizacji badania (informacje o zrealizowanych wywiadach, charakterystyka
respondentdw). Spostrzezenia, istotne uwagi, napotkane problemy, istotne szczegoty realizacji.

2. Wprowadzenie - krotka (!) charakterystyka gromady

Wstepne informacje o miejscu realizacji badan (potozenie, jakie miejscowosci wchodzg w sktad gromady,
charakterystyka tych miejscowosci, podstawowe dane spoteczne, historyczne, gospodarcze).

Czynniki determinujgce jakos¢ zycia w gromadzie.

Sytuacja ekonomicznagromady — gtdéwne gatezie przemystu, najwazniejsze firmy, dziatajgce na jej terenie,
najwazniejsze kierunki ekonomicznej aktywnosci mieszkancéw, uwarunkowania rozwoju ekonomicznego.
Rynek pracy — poziom bezrobocia, dominujgce zawody. Kobiety na rynku pracy — poziom aktywnosci
zawodowej kobiet. Budzet gromady — Zrédta finansowania, najwazniejsze pozycje wydatkow.

Stan srodowiska naturalnego, ekologia, problemu w tym obszarze i sposoby radzenia sobie z nimi.

Charakterystyka spotecznosci lokalnej — struktura populacji (wiek, wyksztatcenie), kulturowe lub spoteczne
czynniki decydujace o spotecznej integracji, czynniki dezintegrujgce spotecznosé lokalna.

Formy zaangazowania spotecznego.Dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych i grup spotecznych — ilosé
organizacji, zakres dziatalnosci, poziom zaangazowania.

Lokalne tradycje, spoteczna dziatalnos¢ kulturalna, znaczenie kultury dla lokalnej spotecznosci.
Miejsce kobiet w spotecznosci lokalnej.

Komunikacja gromady z mieszkancami — czy gromada ma strone internetowg, biuletyn, etc.? Gdzie
mieszkaniec moze znalez¢é informacje o gromadzie. Jak gromada upubliczniania informacje na temat budzetu?

3. Proces tgczenia - geneza i przebieg

Geneza procesu potaczenia gromad w jedng gromade. Motywy potgczenia gromad i oczekiwania z tym
zwigzane. Przebieg procesu tgczenia. Wybory — informacje o wyborach poprzedzajgcych potaczenie.

Problemy zwigzane z procesem faczenia.
Najwieksze / najwazniejsze wyzwania zwigzane z procesem tgczenia.

(w gromadach, w ktdrych wybory sie odbedg w grudniu — informacje o czasie przedwyborczym — kampania,
kontrowersje, oczekiwania, problemy)

4. Gromada - charakterystyka urzedu i $wiadczonych ustug

Ustugi publiczne — zakres swiadczonych ustug publicznych, Zzrddta finansowania realizacji ustug, organizacja
Swiadczonych ustug.
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Ocena skutecznosci i efektywnosci realizowanych ustug w poszczegdlnych obszarach. Najwazniejsze problemy
i potrzeby w tym zakresie.

Organizacja urzedu - struktura urzedu, ilos¢ urzednikéw, kompetencje, zakres odpowiedzialnosci.

Rada gromady — zakres kompetencji Rady, kto zasiada w Radzie, podziaty polityczne, spoteczne. W
szczegoblnosci, ile kobiet zasiada w Radzie oraz jak postrzegana jest ich rola. Czy i na ile Rada jest
reprezentatywna.

Problemy administracyjne urzedu — w jakich obszarach, nalezgcych do zakresu jej dziatalnosci, administracja
ma najwieksze problemy: hierarchizacja, charakterystyka i znaczenie probleméw organizacyjnych,
finansowych i innych administracji lokalnej. Sposoby radzenia sobie / rozwigzywania istniejgcych
problemdw.Wspdtpraca z wtadzami rejonu w procesie tgczenia i obecnie.

Praktyki zarzgdzania zasobami ludzkimiw administracji lokalnej.
Co nalezatby zrobié, aby zaspokoi¢ potrzeby gromady jako jst.?

Potencjaly administracji — mozliwe pola i sposoby poprawiania skutecznosci i sprawnosci dziatania
administracji lokalnej.

Spoteczna ocena dziatalnosci wtadz samorzadowych. Najwazniejsze czynniki budujgce zadowolenie / brak
zadowolenia mieszkancéw. (Na podstawie informacji o rozméwcéw nie sprawujgcych wiadzy lub pracujgcych
w urzedzie)

5. Problemy i potrzeby jednostki samorzadowej

Ekonomia i infrastruktura

Problemy ekonomiczne, gospodarcze i infrastrukturalne — bariery rozwoju ekonomicznego, aktywnosci
ekonomicznej mieszkancow, przedsiebiorczosci prywatnej. Problemy na rynku pracy. Zrdzinicowanie
problemdéw na: strukturalne — charakterystyczna dla catej Ukrainy i lokalne — charakterystyka ekonomicznych
probleméw lokalnych. (chodzi o percepcje, co jest postrzegane, jako zalezgce od lokalnych wtadz, a co od
krajowych, regionalnych)

Geneza problemow. Hierarchizacja probleméw ekonomicznych. Jakie problemy, dla kogo sg najwazniejsze?

Potrzeby ekonomiczne — czynniki mogace wptyngé na wzrost aktywnosci ekonomicznej mieszkancow, rozwaj
rynku pracy. Lokalne i krajowe uwarunkowanie potrzeb.

Co nalezatby zrobi¢, aby zaspokoié¢ potrzeby gromady jako jst.?

Srodowisko naturalne

Ekologia — problemy ekologiczne. Najwazniejsze zagrozenia dla srodowiska. Miejsce problemdw ekologicznych
w kontekscie innych problemdw. Stosunek do probleméw ekologicznych.

Geneza problemow. Hierarchizacja probleméw ekologicznych. Jakie problemy, dla kogo sg najwazniejsze?

Najwazniejsze potrzeby w zakresie ochrony srodowiska. Co nalezatby zrobi¢, aby zaspokoi¢ potrzeby gromady
jako jst.?

Rozwdj spoteczny
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Problemy mieszkancow - charakterystyka problemdéw spotecznosci lokalnej. Wskazywane problemy
demograficzne, emigracja, napiecia spoteczne, etniczne, rozwarstwienie ekonomiczne (bieda), istnienie grup
spotecznie zmarginalizowanych, warunki mieszkaniowe, ochrona zdrowia, kultura i edukacja, czas wolny, inne.

Geneza problemoéw. Hierarchizacja problemoéw spotecznych. Jakie problemy, dla kogo sg najwazniejsze.
Rozwigzanie, ktérych problemdéw mieszkancéw moze by¢ najtrudniejsze? Dlaczego?

Potrzeby mieszkancow — charakterystyka potrzeb spotecznosci lokalnej. Hierarchia potrzeb. Od czego zalezy

realizacja potrzeb? Lokalne i krajowe uwarunkowanie potrzeb.
nne

Inne problemy — charakterystyka wskazanych innych probleméw. Dla kogo wskazane problemy sg wazne?
Dlaczego? Wptyw na sytuacje spoteczno-ekonomiczng w gromadzie.

Inne potrzeby — charakterystyka wskazanych innych potrzeb. Dla kogo wskazane potrzeby sg wazine?
Dlaczego?

6. Lokalne potencjaty.

Potencjat ekonomiczny — czynniki rozwoju ekonomicznego. Zasoby ekonomiczne mozliwe do wykorzystania
w krétkim okresie czasu. Dtugofalowe zasoby ekonomiczne.

Plany ekonomiczne gromady. Planowane dziatania dotyczace ekonomii (w tym rynku pracy). Co wtadze
gromady uwazajg za wazne w tym obszarze

Potencjat mieszkancéow - czynniki rozwoju spotecznego (w odniesieniu m.in. do demografii, edukacji,
przedsiebiorczosci, innych). Na czym mozna oprze¢ rozwdj spoteczny w krétkim okresie czasu? Na czym mozna
oprzed sie w planach dtugofalowych?

Plany gromady w obszarze spotecznym. W jakie obszary, dziatania, gromada planuje inwestowaé, wspierac, co
wtadze gromady uwazajg za wazne w tym obszarze.

Potencjat ekologiczny — zasoby naturalne. Plany gromady zwigzane z potencjatem srodowiskowym.

Inne potencjaty — charakterystyka wskazanych innych potencjatéw. Jak je mozna wykorzysta¢ w rozwoju
gromady?

7. Analiza SWOT.

Wstepna, uproszczona, tabelaryczna analiza SWOT (do wykorzystania w etapie planowania strategicznego)

8. Wnioski i rekomendacje do realizacji planowania strategicznego.

Identyfikacja najwazniejszych interesariuszy, ktérzy powinni by¢é zaangazowaniu w proces planowania
strategicznego.

Wskazoéwki w odniesieniu do planowania strategicznego. Na co nalezy zwrdci¢ uwage w danej miejscowosci —
obszar, grupy interesu, konkretne osoby, zjawisko spoteczne, ekonomiczne, etc.

Identyfikacja luk w wiedzy: jakie obszary, tematy, kwestie wymagajg pogtebienia na etapie planowania
strategicznego.
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Inne zalecenia do etapu planowania.

Aneks: zatgczniki

Stowniczek:

(nazwiska, nazwy wtasne transliterujemy, chyba ze istnieje SOLIDNIE utrwalona w jezyku polskim nazwa
miejscowosci np.: Lwow, Bohorodczany Stare.

Prosze dodawac transliterowane nazwiska i nazwy do stowniczka — istotne z punktu widzenia ttumaczenia na
jezyk ukrainski

Nie ttumaczymy skrétéw — zamieszczamy je w stowniczku (w wersji polskiej i ukrainskiej). W tekscie uzywamy
catych nazw ttumaczonych — np.:

Centrum Swiadczenia Ustug Publicznych (CNAP)

Punkt felczersko-akuszerski (FAP)

Ponadto uzywamy nastepujgcych terminéw:

lpomaga— gromada

Ob6nactb- obwdd

OTl — OTG - zjednoczona gromada

PalioH - rejon

Cinbcbkaronosa - przewodniczacy gromady wiejskiej / miejskiej

Materiat zastany, wykorzystany w diagnozie

Lista rozmowcow.
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