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Підготочий етап

(1) Аналітичне дослідження «Регіональний розвиток у програмній логіці Політики згуртованості

Європейського Союзу: виклики та можливості для України» аналізує, як європейська логіка

регіонального розвитку співвідноситься з українським плануванням — не за наявністю документів а 

за здатністю доводити стратегічні документи до практичної реалізації.

(2) «Як реалізувати зміни в громаді: практичний посібник для управлінців» - показує, як пов’язати

між собою стратегію, план заходів, програми та СППІ, Комплексний план просторового розвитку

території громади та інші інструменти планування в єдиний управлінський процес.

Дослідження - це діагноз, Посібник - «дорожня карта» впровадження

Будемо вдячні за уточнення, поради до «Дослідження» та «Посібника»

«Європейський діалог»

«Європейський діалог»



Вступ і рамка семінару



Що відрізняло процес стратегічного

планування 2025 

від попереднього етапу (2021-2022)?



У чому був головний прорив 2023–2025

 Затверджений План дій Шептицького мікрорегіону (ШМР)

 Оновлена Стратегія Львівської області до 2027 року — синхронно з Планом дій ШМР

 У 5 громадах Львівщини оновлені Плани заходів Стратегій до 2027 року з 

інтеграцією підходів СТ

 поява СППІ як інструменту узгодження інвестиційних рішень у часі та з ресурсами 

громади

Це був перший крок до формування єдиного управлінського процесу

 Здійснена перша спроба в процесі оновлені Плани заходів пов’язати єдиною 

логікою:

Стратегію громади → План заходів громади → місцеві програми → СППІ → План 

заходів обласної Стратегії → План дій Шептицького мікрорегіону



Що залишилось невирішеним

П’ять вузьких місць:

1. Моніторинг виконання — формальний

2. СППІ ще не став повноцінним інструментом планування

3. Громадська участь переважно має формальний характер і рідко впливає на зміст рішень

4. Некоординованість процесу планування, у тому числі справедливої трансформації

5. Брак інвестиційних ресурсів (не лише коштів, а підготовлених, узгоджених інвестиційних рішень)

Саме тут і виникає потреба у новому етапі — переходу від формування документів до управління їх

реалізацією

 Підготовка Планів дій справедливої трансформації на рівні громад

 Новий проєкт ЄД «Залучення громадян до справедливої трансформації вугільних

регіонів Львівщини»

 Конкурс ROOTS 



Логіка семінару

 Чому змінюється логіка планування (фінансування);

 Як ця логіка вже реалізується в Україні;

 Що це означає для системи планування громади;

 Справедлива трансформація: як практичний крок у новій системі 

планування

– Ми говоримо про логіку управлінських рішень, а не про формати планувальних 

документів

– Виходимо з того, що всі необхідні планувальні документи в громадах є і вони 

формально коректні.

– Питання — чому вони не складаються в єдиний управлінський процес



Узагальнена схема 
єдиного управлінського

процесу
(порівняння ЄС і України)



Єдиний управлінський процес у системі програмного управління ЄС

 У ЄС розвиток територій реалізується як єдиний управлінський процес, а не як набір окремих 

документів або проєктів.

 Цей процес поєднує цілі, інструменти, фінансування і реалізацію в одну послідовну логіку.

 Рішення ухвалюються у кількарічній перспективі, а не від проєкту до проєкту.

Програми, інвестиційні інструменти та проєкти не існують паралельно, а працюють як 

частини одного процесу.

Зміни на території є результатом керованого процесу, а не сумою окремих заходів.



Система програмного управління розвитком в ЄС

Узагальнена схема єдиного управлінського процесу Політики згуртованості ЄС
Partnership Agreement (PA)

(Угода між державою-членом і Європейською Комісією. 

Визначає, на що країна витрачатиме кошти політики згуртованості (пріоритети розвитку)

↓

Operational Programmes (OP)

(Державні або регіональні програми. 

Фіксують конкретні напрями фінансування, правила відбору та бюджети)

↓

Integrated Territorial Strategies (ITI, CLLD)

(Інструменти для конкретних територій.

Фінансують не окремі проєкти, а комплексні рішення для міста, регіону або громади)

↓

Проєкти як інструменти реалізації

(Конкретні інвестиції, які реалізують затверджену стратегію)



Національний стратегічний рівень

ЄС:

Partnership Agreement (PA) між державою-членом і Європейською Комісією.

Україна:

 Державна стратегія регіонального розвитку України на 2021–2027 роки (ДСРР)

 План відновлення України

 Ukraine Facility Plan (План України в межах інструменту Ukraine Facility)

 Секторальні стратегії (Енергетична стратегія України до 2050 року, Стратегія розвитку МСП, 

Стратегія екологічної політики тощо)

🔎 Функція (роль рівня в єдиному управлінському процесі):

 визначає стратегічні цілі державної політики;

 встановлює пріоритети територіального та секторального розвитку;

 формує основу для розробки державних і регіональних програм;

 задає цільові показники (індикатори) розвитку.



Регіональний рівень
ЄС:

Operational Programmes (регіональні або національні програми ЄС — ERDF, JTF тощо)

Україна:

 Обласна стратегія розвитку (наприклад, Стратегія розвитку Львівської області –2027)

 План заходів з реалізації обласної стратегії

 Обласні цільові програми

 Регіональний середньостроковий план пріоритетних публічних інвестицій (СППІ)

 Регіональні конкурсні механізми (в межах ДФРР та інших програм)

🔎 Функція (роль рівня в єдиному управлінському процесі):

 узгоджує національні пріоритети з особливостями області;

 визначає регіональні цілі та завдання;

 формує перелік заходів і проєктів регіонального значення;

 координує розподіл фінансових ресурсів в межах області;

 забезпечує зв’язок між державними програмами та громадами.



Субрегіональний рівень (функціональні території, мікрорегіони)

ЄС:

Integrated Territorial Investments (ITI)

Territorial Just Transition Plans (TJTP)

Україна:

 Плани дій справедливої трансформації мікрорегіонів (наприклад, ШМР)

 Міжмуніципальні угоди про співробітництво

 Агломераційні стратегії та Плани заходів (за наявності)

🔎 Функція (роль рівня в єдиному управлінському процесі):

 узгоджує розвиток територій зі спільною соціально-економічною проблематикою;

 координує дії кількох громад;

 визначає спільні пріоритети та проєкти;

 координує реалізацію проєктів різних секторів у межах однієї функціональної території;

 формує основу для реалізації спільних інвестиційних ініціатив..



Місцевий рівень (територіальна громада)

ЄС:

Community-Led Local Development (CLLD)

Україна:

 Стратегія розвитку територіальної громади

 План заходів з реалізації Стратегії

 Середньостроковий план пріоритетних публічних інвестицій громади (СППІ)

 Програма соціально-економічного розвитку громади

 Місцеві цільові програми

🔎 Функція (роль рівня в єдиному управлінському процесі):

 визначає пріоритети розвитку громади;

 формує перелік конкретних заходів і проєктів;

 встановлює послідовність інвестиційних рішень;

 забезпечує включення проєктів до бюджетного процесу;

 узгоджує місцеві рішення з регіональними та національними документами.



Просторова рамка як основа узгодження рішень

Просторова рамка — це те, що вже закладено у:

• комплексному плані просторового розвитку території громади;

• генеральному плані населеного пункту;

• детальних планах території;

• іншій містобудівній документації.

Інвестиційні рішення мають відповідати не лише стратегії, а й 
просторовій логіці розвитку громади

Але її роль ширша:

✔ визначає, де саме реалізуються стратегічні рішення;

✔ забезпечує узгодженість інвестицій з територіальною моделлю розвитку;

✔ запобігає фрагментарному розміщенню об’єктів.льні рішення в межах однієї 

територіальної логіки



Пакет змін як інструмент узгодження
рішень



Що таке «Пакет змін» 

«Пакет змін» - це узгоджена група рішень і дій, які разом забезпечують одну реальну

зміну в громаді, але оформлені в різних документах громади.

Майже типова ситуація:

 У Стратегії записано:“Створення індустріального парку”.

 У Плані заходів — ТЗ “Облаштування території”.

 У СППІ — включено будівництво дороги або інженерних мереж.

При цьому відсутні:

 аналіз ринку та попиту;

 техніко-економічне обґрунтування;

 рішення про модель управління;

 включення до Реєстру індустріальних парків;

 план залучення резидентів.

Результат:

інфраструктура створена, економічна модель не запущена.



Індустріальний парк як «Пакет змін» 
Стратегія

→ визначає: диверсифікація економіки, робочі місця.

План заходів

→ містить перелік пов'язаних технічних завдань (підготовка ТЕО та містобудівної документації,

легалізація ІП тощо).

План дій справедливої трансформації (якщо наявний)

→ підтверджує, що це ТЗ відповідає пріоритетам трансформації і може претендувати на відповідне 

фінансування.

Місцеві програми

→ деталізують фінансування підготовчих етапів (розроблення концепції та бізнес-моделі ІП; 

розроблення детального плану території; виготовлення ПКД тощо)

СППІ

→ розкладає запуск ІП по роках фінансування (мережі, дороги, підготовка території тощо).

Разом це формує не перелік окремих ТЗ, а узгоджений план дій із часовою та 

фінансовою логікою.



Приклад потенційного «Пакету змін» в Плані дій ШМР 

«Пакет змін» - це узгоджена група рішень і дій, які

разом забезпечують одну реальну зміну 

Разом ці проєкти формують щось подібне до Пакету змін: різні по змісту, реалізуються в різних

громадах, належать до різних сфер,  але працюють на одну спільну зміну “Енергетична

трансформація” 

ОЦ 1.1. Вуглецево нейтральна територія вугільного мікрорегіону

 Енергоефективні громадські будівлі вугільного мікрорегіону

 Децентралізація системи енерго- та теплопостачання у Добротвірській громаді

 Високоефективна система резервного живлення м. Шептицький

 Створення Регіонального інкубатора відновлюваної енергетики у Шептицькій громаді

 Формування енергетичної політики громад мікрорегіону (місцеві енергетичні плани)

ОЦ 3.4. Соціально відповідальна система управління справедливою трансформацією ШМР 

 Запровадження системи енергоменеджменту в громадах мікрорегіону

Менеджмент і координація



ЗАКОН УКРАЇНИ
Про внесення змін до Бюджетного 

кодексу України щодо актуалізації та 
удосконалення деяких положень



Закон № 4225-IX від 16.01.2025 («Про внесення змін…)

Після Закону СППІ:

 закріплюється як обов’язковий елемент системи публічних інвестицій;

 стає інструментом, через який мають узгоджуватись інвестиційні рішення.

Закон не створює новий документ, а підвищує статус СППІ

Що Закон НЕ робить 

❌ не робить СППІ джерелом фінансування;

❌ не перетворює СППІ на бюджет;

❌ не замінює план заходів або програми;

❌ не створює автоматичне фінансування “згідно СППІ”.



Закон № 4225-IX від 16.01.2025 («Про внесення змін…)

Чи може бути СППІ еквівалентом «Пакету змін» (формалізувати це управлінське поняття) 

?

Чому:

 Пакет змін — це узгоджений набір рішень, який об’єднує: стратегічну мету, послідовність 

кроків, управлінські рішення, інвестиційні та організаційні заходи.

 СППІ не описує повну логіку змін. СППІ - це 

 інструмент відбору та планування інвестицій.

 фіксує що і коли фінансується; не описує повну логіку змін.

Відповідь: НІ!

Однак:

 СППІ може бути інструментом інвестиційної реалізації пакета змін;

 саме через СППІ пакет змін:

 отримує перелік інвестиційних проєктів;

 набуває пріоритетності та поетапності;

 переходить від стратегічних рішень до фінансування.



Як на місцевому рівні має працювати
логіка планування розвитку



Громади Шептицького мікрорегіону

У громадах Шептицького мікрорегіону вже є всі необхідні планувальні документи щодо

розвитку громади:

 стратегії;

 плани заходів;

 місцеві цільові програми, у т.ч. ПСЕР – програма соціально-економічного розвитку;

 СППІ;

 в окремих громадах – Плани дій справедливої трансформації, Енергетичні плани тощо

Однак:

 ці документи розробляються окремо, з різними етапами реалізації;

 часто не пов’язані між собою;

Проблема не в нестачі документів, а у відсутності цілісної логіки змін



Перша спроба формування «Пакету змін» в Планах заходів

Перелік

програм

розвитку

громади та 

ПСЕР

на 2026-2027

Наявний

Перелік проєктів

ПЗ Стратегії

громади 

2021-2023

План заходів

Стратегії

Львівщини та 

обласних

програм

2025-2027

Перелік технічних завдань (ТЗ) Плану заходів 2026-2027

СППІ/

DREAM

Розвиток!

Виключаємо з програм: поточні витрати, соціальні виплати тощо

План дій

Шептицького

мікрорегіону

2030

Інтуїтивно ми зробили вже 1 крок – почали формування «пакету змін» в ПЗ



«Енергетичний Пакет змін» в Планах заходів громад

Яка зміна відбувається? 

Як ця зміна “розкладена” в документах громади:

 Стратегія розвитку → оперативні цілі та завдання щодо підвищення

енергоефективності й енергетичної стійкості громади.

 План заходів → технічні завдання з енергоаудитів, термомодернізації будівель, 

впровадження відновлюваних джерел енергії, розвитку енергоменеджменту.

 СППІ→ послідовність інвестицій у модернізацію будівель, мереж і енергетичної

інфраструктури.

 Місцеві цільові програми (у т.ч. ПСЕР програма соціально-економічного розвитку) → 

бюджетні заходи у сфері енергоефективності, теплопостачання, альтернативної

енергетики тощо.

Окремі документи — але всі вони працюють на одну енергетичну зміну

Енергетична трансформація громади



Приклад потенційного «Пакету змін» в Планах заходів (ПЗ)

Завдання 1.2.3. Енергетична самодостатність громади

1. Капітальний ремонт системи теплопостачання та енергоефективна модернізація будівлі центру 

культури і дозвілля

2. Встановлення сонячних електростанцій для забезпечення енергетичної стійкості системи 

водопостачання в м. ХХХ та м. ХХХ

3. Реконструкція електромережі 10 кВ з тимчасовим приєднанням до електричних мереж 

електроустановок каналізаційних очисних споруд в м. ХХХ

4. Капітальний ремонт системи електропостачання (встановлення сонячних панелей) центру надання 

адміністративних послуг (ЦНАП)

5. Капітальний ремонт системи електропостачання (встановлення сонячних панелей) ХХХ районної 

лікарні

6. Нове будівництво мережі вуличного освітлення в с. ХХХ

7. Термомодернізація закладів освіти. Заміна покрівель приміщень ХХХ гімназії та ХХХ гімназії

«Пакет змін» був сформований з ТЗ з різних завдань, оперативних і навіть стратег. цілей



Приклад потенційного «Пакету змін» в Планах заходів (ПЗ)
Набір семи ТЗ підпорядкований одному стратегічному завданню (1.2.3. «Енергетична 

самодостатність громади») на рівні Стратегії громади, оскільки:

 вони працюють на одну трансформаційну зміну — зменшення енергетичної 

залежності громади;

 охоплюють різні сектори (культура, ЖКГ, медицина, освіта, адміністративні послуги) і

мають спільний напрям змін;

 частково забезпечено фінансове узгодження між елементами пакета, зокрема:

 ТЗ пов’язані з конкретними позиціями Середньострокового плану пріоритетних 

публічних інвестицій (СППІ);

 інтегровані в місцеві цільові і бюджетні програми та ПСЕР – програму соціально-

економічного розвитку громади;

 окремі ТЗ чи їх комбінація можуть бути включені до конкурсів СТ (наприклад 

ROOTS)



Перша спроба формування «Пакету змін» в Планах заходів

Оперативні цілі Завдання МПР ПСЕР ПСТ СППІ DREAM Нові ТЗ

Стратегічна ціль 2  Розвиток людського потенціалу

2.1. Сучасний 

освітній 

простір

2.1.1. Освіта 43

1,2,4,20-

22, 24-

25,33, 

35-45,

47-50

94 93

95 96

101

102 103

2.1.1.1 Шкільний автобус 

+СППІ

2.1.1.6 НУШ  +СППІ

2.1.1.2. Комп’ютеризація 

2.1.1.5. Шкільне 

харчування +СППІ

2.2. Здоров’я 

мешканців
2.2.1Медицина 10 51-54

65 

66

68

991 

992 

2.2.1.1 Дитяча медична 

інфраструктура+СППІ

2.2.1.2 Обладнання +СППІ

Робоча табличка підготовки ТЗ до Плану заходів Стратегії громади (приклад)



Перша спроба формування «Пакету змін» в Планах заходів

Таблиця 3.1 Плану заходів (приклад)



Розробка Планів дій
(Планів справедливої трансформації)



План дій громади до 2030 року

Для чого нам Плани дій громад, якщо є План дій ШМР?

План дій громади потрібен нам для: 

 відпрацювання навиків поєднання документів у єдиний управлінський процес; 

 переходу від формування документів — до управління реалізацією; формування

“пакетів змін” на локальному рівні;

 узгодження стратегічних цілей, ТЗ, програм і СППІ в послідовну логіку дій; 

 підготовки до нового стратегічного циклу 2028–2034.

План дій громади — це не новий документ, а спосіб організувати роботу з уже існуючими

документами.



План дій громади до 2030 року

Використання Плану дій ШМР для формування Плану дій громади

План дій ШМР впливає на План дій громади, але не як “джерело цілей”, а як рамка 

узгодження і перевірки

Тільки громада формує своє Дерево цілей для Плану дій

Первинним джерелом цілей Плану дій є:

 діагностика стану громади;

 виявлені локальні виклики та вразливості;

 Стратегія розвитку громади;

 логіка справедливої трансформації (економічна, енергетична, соціальна, 

інституційна).



План дій громади до 2030 року
Яку роль реально відіграє План дій ШМР

Приклад: ОЦ громади не про “розвиток логістики в Белзі”, а про “підвищення транспортної та 

прикордонної доступності” (для ШМР і львівсої області в цілому)

1. Узгодження масштабу цілей.  План дій ШМР:

 показує, які виклики та рішення виходять за межі однієї громади;

 стимулює формулювати ОЦ так, щоб вони:

 не “замикались” лише на локальному рівні;

 допускали міжмуніципальну кооперацію. 

2. Фільтр на реалістичність і пріоритетність

Наявність проєктів Плану дій громади в Плані дій ШМР:

 підтверджує значущість окремих напрямів (енергія, доступність, інфраструктура);

 допомагає зосередитись на тих, що вже мають зовнішню підтримку або потенціал. 



План дій громади до 2030 року
Яку роль реально відіграє План дій ШМР

3. Вплив на зміст завдань Плану дій громади, тобто:

 СЦ і ОЦ Плану дій громади - локальні;

 а завдання в їх межах — синхронізовані з ШМР

4. Найсильніший вплив на ТЗ Плану дій громади

Технічні завданнями (ТЗ) Плану дій ШМР

У Плані дій ШМР є два типи ТЗ

Тип 1. Адресні ТЗ (ініційовані громадами). Це ТЗ, які:

 вже подані громадами;

 включені в План дій ШМР 

Ці ТЗ автоматично стають ядром Плану дій громади



План дій громади до 2030 року

Яку роль реально відіграє План дій ШМР

Тип 2. Мікрорегіональні ТЗ (для всього ШМР). Це ТЗ, які:

 мають спільну логіку для кількох громад;

 стосуються системних змін в регіоні

Приклад 

 ТЗ ШМР: розвиток енергетичної самодостатності мікрорегіону

 ТЗ громади: впровадження локальних енергетичних рішень у комунальних закладах громади

→ різний рівень, одна логіка.

Як використовує громада:

 визначає, яка частина цього ТЗ релевантна саме для неї;

 включає локальну реалізацію ТЗ ШМР у свій План дій як окреме ТЗ громади, яке є частиною ширшої

логіки ШМР (громада, “підхоплює” свою частину).



План дій громади до 2030 року

Як План дій допомагає «зібрати» планування громади в один «Пакет змін»

Місцеві цільові програми та програма соціально-економічного розвитку (ПСЕР):

 залишаються офіційними програмно-бюджетними інструментами громади;

 використовуються в рамках Плану дій як основа для ТЗ в частині розвитку та трансформаційних 

змін, а не поточних видатків;

У підсумку План дій громади: 

 не замінює жоден із наявних планувальних документів громади; 

 об’єднує їх у єдиний управлінський процес;

 дозволяє формувати пакети змін — коли стратегічна ціль, конкретні завдання і 

фінансування працюють разом;

 узгоджує проєкти та інвестиції з цілями справедливої трансформації;

 допомагає громаді планувати і фінансувати рішення на кілька років уперед, а не діяти

ситуативно.



ВПРАВА

3 Каталог ТЗ Плану заходів Стратегії громади 2026-2027

Відібрати і згрупувати ТЗ за 3-ма

пріоритетами СТ 

Пакет змін - узгоджений набір дій, які можуть:

 походити з різних документів,

 охоплювати різні сфери,

 реалізуватися поетапно,………………….

Це спосіб зібрати розрізнені ТЗ у керовану логіку змін

Сформувати за одним прритетом

«Пакет змін» 

2. Пріоритети справедливої 

трансформації (економіка, 

енергетика, якість життя)

СППІ громади

Місцеві програми

4. План дій ШМР

Презентація

Презентація



ДОМАШНЄ ЗАВДАННЯ (6)

1. Перелік та описи місцевих програм 2026 +

2. ПСЕР 2026 + 

3. Портфель СППІ/ЄПП  https://bi.dream.gov.ua/#/expertEvaluation

4. Оновити дані по громаді для  Плану дій СТ

для  нової Стратегії на 2028- 2034 роки          

Дата Проведення 1-ї майстерні та розпочато збір ідей до ПСТ

(лютий-березень 2026)     Чи варто до 9.03.2026 ?

З нашого боку – надіслати Вам 

презентацію, Аналітичне дослідження і Посібник. 

Що ще?



АНОНС 

ROOTS (Regional Opportunities for Just Transition and Sustainability). 

(Фаза І)  8–9 грантів для громад Львівської та Волинської областей 

Очікувана тривалість проєктів: 6-12 місяців. 

Очікуваний початок діяльності: травень 2026 року. 

https://gm.eef.org.ua/dashboard/program/ROOTS%20I/info/description

 Відновлювана енергетика та енергоефективність

 Професійна освіта, підвищення кваліфікації та перекваліфікація

 Захист навколишнього природного середовища та сталe землекористування

 Місцевий економічний розвиток і підтримка МСП

 Системи водопостачання та водовідведення

 Розвиток потенціалу громад у сфері справедливої трансформації .

 Системи теплопостачання

https://gm.eef.org.ua/dashboard/program/ROOTS I/info/description


ДЯКУЄМО ЗА УВАГУ!
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